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ODSIJEK ZA NADZOR

Br. 06-11-4757-7/16
Podgorica, 22.08.2016. godine

Na osnovu ¢lana 50 stav 1 tacka 1 Zakona o zastiti podataka o li¢ninosti (Sl.list.79/08,
70/09 i 44/12) i odredaba Zakona o inspekcijskom nadzoru (SI. list RCG, br. 39/03 od
30.06.2003., i SI. /list Crne Gore, br.76/09 od 18.11.2009.), Agencija za zastitu li¢nih
podataka i slobodan pristup informacijama izvrsila je nadzor nad sprovodenjem zastite
liénih podataka i sacinila

ZAPISNIK O NADZORU

Nadzor izvrSen kod: Ministarstva unutrasnjih poslova Crne Gore.
Osnovni podaci o subjektu nadzora: Drzavni organ, Ministarstvo.
Odgovorno lice subjekta nadzora: Goran Danilovi¢, ministar.

Postupak nadzora zapoclet, dana 18.08.2016. godine sa pocetkom u 10 Casova, u
prostorijama subjekta nadzora, adresa: Bulevar Svetog Petra Cetinjskog br.22 Podgorica.

Nadzoru prisutni: Goran Danilovi¢, ministar i Branka BeSovi¢, samostalni savjetnik
Postupak nadzora izvrSio: Dragan Sekuli¢, Sef odsjeka za nadzor.

Predmet nadzora

Po nalogu Pomoénika direktora Agencije br. 06-11-4757-5/16, a na osnovu Incijative
Savjeta Agencije od 15.08.2016.godine, izvrSio sam kontrolu u Ministarstvu unutrasnjih



poslova u cilju utvrdivanja zakonitosti obrade li¢nih podataka dostavljanjem licnih
podataka fizi¢kih lica od strane Ministarstva unutrasnih poslova Crne Gore ¢lanovima
Koordinacionog tijela za praenje implementacije izbornog procesa.

U postupku nadzora utvrdeno je sljedece €injenicno stanje:

Dana 18.08.2016. godine, u skladu sa zakonskim ovlascenjima iz Clana 66 i 67 Zakona o
zastiti podataka o liCnosti, zapocCet je nadzor kod subjekta nadzora Ministarstva
unutrasnjih poslova Crne Gore.

Ministarstvo unutrasnjih poslova Crne Gore je rukovalac zbirke evidencja o birackom
spisku i saglasno Clanu 4. Zakona o birackom spisku vodi elektronsku zbirku licnih
podataka o biraima a koja prema Clanu 5 Zakona o biratkom spisku obuhvata biracki
spisak, evidenciju birackih podrucja i birackih mjesta. Pravni osnov vodenja ove evidencije
propisan je ¢lanovima 10 i 11 Zakona o biratkom spisku. Ministarstvo unutrasnjih poslova
Crne Gore donijelo je Uputstvo o sigurnosti racunarskog sistema od 19.01.2009.godine
br.01-652, Upustvo o pristupu i kontroli pristupa sistemu, a sve u cilju obezbedenja
bezbjednosti obrade podataka sa ciljem da se automatski evidentiraju korisnici licnih
podataka, podaci koje se obraduju i pravni osnov za koriS¢enje podataka.

Uvidom u Registar zbirki li¢nih podataka koju vodi Agencija za zastitu licnih podataka i
slobodan pristup informacijama utvrdeno je da zbirka, Biracki spisak, dostavljena od
strane Ministarstva unutrasnjih poslova Crne Gore na propisanom obrascu, saglasno ¢l.26
i 27 Zakona o zastiti podataka o licnosti, da se vrste licnih podataka sadrzanih u ovoj
zbirci odnose na: ime i prezime, JMB biraca, datum i mjesto rodenja, drZavljanstvo, pol,
mjesto prebivalista i adresa, naziv jedinice lokalne saouprave, broj i naziv birackog
podrucja, brojevi birackih mjesta koji mu pripadaju, broj i naziv birackog mijesta.
Ministarstvo unutrasnjih poslova Crne Gore saglasno Clanu 24 , a u smislu ¢lana 26 stav
2 tacka 10 Zakona o zastiti podataka o li¢nosti donijelo je interna pravila obrade i zastite
licnih podataka.

Prilikom nadzora, od strane subjekta nadzora dato mi je RjeSenje o obrazovanju
Koordinacionog tijela za prac¢enje implementacije izbornog procesa br.050/16-42220/1 od
dana 01.07.2016 godine, sa potpisom Gorana Danilovi¢a.

Neposrednim uvidom u predmetno rjeSenje se utvrduje da je isto donijeto od strane
Ministarstva unutrasnjih poslova Crne Gore, dana 01.07.2016 godine br.050/16-42220/1,
na osnovu ¢l.55 stav 2 Uredbe o organizaciji i nafinu rada drzavne uprave. Kontrolor
konstatuje, da se u stavu 6 predmetnog rjeSenja navodi da ¢e Ministarstvo unutrasnjih



poslova ¢lanovima Koordinacionog tijela obezbjediti tehnicke, administrativne i prostorne
uslove za nesmetani uvid u biracki spisak i u sve izvorne registre.

Zakonom o birackom spisku, kao pravnim osnovom za vrsenje obrade licnih podataka
putem uvida u licne podatke iz birackog spiska od strane, korisnika li¢nih podataka,
odnosno tre¢e strane je propisano Clanom 21 Zakona o biratkom spisku, kojim je
precizirano, da se pravo na uvid u biracki spisak ostvaruje na nacin Sto je Ministarstvo
duzno da opstinskoj izbornoj komisiji za biracki spisak opstine, parlamentarnoj stranci,
podnosiocu potvrdene izborne liste, i nevladinoj organizaciji kojoj je od strane nadleznog
organa izdato ovlas¢enje za pracenje izbora, na njihov zahtjev, u roku od 48 casova od
dana prijema zahtjeva, elektronskim putem omogudi uvid u biracki spisak, kao i u
promjene koje su u njemu izvrSene. Uvid u promjene iz stava 1 ovog ¢lana podrazumijeva
i uvid u promjene izvrSene u izvornim registrima i dokumentaciju na osnovu koje su te
promjene izvrsene. Ministarstvo je duzno da subjektima iz stava 1 ovog ¢lana, na njihov
zahtjev, omogudéi pristup biraCkom spisku i podacima iz stava 2 ovog ¢lana, putem
kompjuterske veze koriS¢enjem naprednog elektronskog sertifikata za koris¢enje
programskog rjeSenja iz stava 2 ovog €lana, u vremenu od dana raspisivanja izbora do
dana proglasenja konacnih rezultata izbora. Ostvarivanje prava iz st. 1, 2 i 3 ovog ¢lana
Ministarstvo je duzno omoguciti parlamentarnoj stranci, na njen zahtjev, i u vremenu koje
nije obuhvaceno izbornom kampanjom. Pravo na uvid u sluzbenu dokumentaciju je
propisano ¢lanom 24 Zakona o birackom spisku na nacin da je Ministarstvo duzno da
ovlas¢enom predstavniku parlamentarne stranke i potvrdene izborne liste, na njihov
zahtjev, omogudi uvid u sluZzbenu dokumentaciju na osnovu koje se vrsi promjena u
biratkom spisku (dokumentacija: drZavljanstva, licnih karata gradana, odjave i prijave
mjesta prebivaliSta, mati¢nog broja gradana, maticne registre rodenih i umrlih). Uvid se
vrsi u sluzbenim prostorijama organa kod kojih se sluzbena dokumentacija nalazi. Nacin
ostvarivanja uvida u sluzbenu dokumentaciju iz stava 1 ovog Clana propisuje Ministarstvo.

Pravo na dostavu podataka, propisano je ¢lanom 25 Zakona o biraCkom spisku kojim se
precizira da je Ministarstvo duzno da parlamentarnoj stranci, podnosiocu potvrdene
izborne liste i nevladinoj organizaciji kojoj je od strane nadleznog organa izdato
ovladéenje za pradenje izbora, na njihov zahtjev, dostavi podatke koji uti¢u na tacnost i
azurnost vodenja birackog spiska, u roku od 48 ¢asova od dana prijema zahtjeva. Podaci
iz stava 1 ovog €lana su podaci o: postupanju po podnijetim zahtjevima gradana za
sticanje crnogorskog drzavljanstva i otpustu iz crnogorskog drzavljanstva, prijavi i odjavi
prebivaliSta, postupanju po podnijetim zahtjevima za dobijanje li¢ne karte i izdatim licnim
kartama, promjeni imena lica, promjeni jedinstvenog mati¢nog broja gradana, kao i drugi
podaci o gradanima koji utiCu na ta€nost i aZzurnost birackog spiska.

Clanom 26 Zakona o birackom spisku utvrdeno je da nadzor nad primjenom ovog zakona
vrSi Drzavna izborna komisija.



Clanom 2 stav 1 i 2 Zakona o zadtiti podataka o li¢nosti je definisano da se podaci o
li¢nosti (u daljem tekstu: liéni podaci) moraju obradivati na posten i zakonit nacin. Licni
podaci ne mogu se obradivati u ve¢em obimu nego 5to je potrebno da bi se postigla svrha
obrade niti na nacin koji nije u skladu sa njihovom namjenom.

Clanom 6 Zakona o zastiti podataka o li¢nosti je propisano se da u slucaju kad su
namjena li¢nih podataka i nagin njihove obrade propisani zakonom, rukovalac zbirke licnih
podataka odreduje se tim zakonom.

Obrada li¢nih podataka u smislu &lana 9 stav 1 tacka 2 Zakona o zastiti podataka o licnosti
je radnja kojom se automatski ili na drugi nacin licni podaci prikupljaju, evidentiraju,
snimaju, organizuju, ¢uvaju, mijenjaju, povlaCe, koriste, vr$i uvid u njih, otkrivaju
putem prenosa, objavljuju ili na drugi nacin Cine dostupnim, svrstavaju, kombinuju,
blokiraju, bridu, unidtavaju, kao i bilo koja druga radnja koja se vrsi na licnim podacima.

Clanom 9 stav 1 tatka 4 Zakona o zadtiti podataka o li¢nosti propisano je da treca
strana, odnosno korisnik liénih podataka je svako fizicko ili pravno lice, drzavni organ,
organ drzavne uprave, organ lokalne samouprave ili lokalne uprave i drugi subjekti koji
vrée javna ovladéenja, koji imaju pravo da obraduju licne podatke, a nije lice Ciji se licni
podaci obraduju, prvobitni rukovalac zbirke li¢nih podataka, obradivac licnih podataka ili
lice zaposleno kod rukovaoca zbirke li¢nih podataka ili obradivaca licnih podataka.

Obrada li¢nih podataka u smislu ¢lana 10 Zakona o zadtiti podatak o liCnosti moze se
vriiti po prethodno dobijenoj saglasnosti lica Ciji se licni podaci obraduju, koja se moze
opozvati u svakom trenutku.Obrada li€nih podataka vrsi se bez saglasnosti lica ako je to
neophodno radi:1) izvréavanja zakonom propisanih obaveza rukovaoca zbirke licnih
podataka;2) zastite Zivota i drugih vitalnih interesa lica koje nije u mogucnosti da liéno
da saglasnost;3) izvrienja ugovora ako je lice ugovorna strana ili radi preduzimanja radnji
na zahtjev lica prije zaklju¢ivanja ugovora;4) obavljanja poslova od javnog interesa ili u
vréenju javnih ovladéenja koja su u djelokrugu rada, odnosno nadleznosti rukovaoca
zbirke li¢nih podataka ili tre¢e strane, odnosno korisnika liCnih podataka; 5) ostvarivanja
na zakonu zasnovanog interesa rukovaoca zbirke li¢nih podataka ili trece strane, odnosno
korisnika liénih podataka, izuzev ako takve interese treba ograniiti radi ostvarivanja i
zastite prava i sloboda lica.

Davanije liénih podataka na koris¢enje trecoj strani, odnosno korisniku licnih podataka, je
propisan ¢lanom 17 Zakona o zadtiti podataka o licnosti na nacin da, ukoliko su ispunjeni
uslovi iz &lana 10 i 13 ovog zakona, rukovalac zbirke li¢nih podataka mora trecoj strani,
odnosno korisniku liénih podataka, na njegov zahtjev, dati licne podatke koji su mu
potrebni. Zahtjev iz stava 1 ovog ¢lana sadrzi informacije o kategorijama licnih podataka
koji se traze, njihovoj namjeni, pravnom osnovu za koris¢enje i davanje podataka na



kori$¢enje, vremenu koridéenja i dovoljno podataka za identifikaciju lica &iji se podaci
traze.

Naime, jasno se ¢lanom 17 Zakona o zastiti podataka o li¢nosti propisuje da mora biti
ispunjen uslov a to je postojanje pravnog osnovu, za koriS¢enje i davanje podataka na
korié¢enje trecoj strani odnosno korisnicima li¢nih podataka te da u konkretnom slucaju
to se ne moze tumaciti kao vid zakonite obrada licnih podataka kroz utvrdivanje prava
na uvid u biracki spisak c¢lanovima Koordinacionog tijela RjeSenjem uz odsustvo
postojanja zakonskog osnova propisanog Zakonom o birackom spisku.

U konkretnom se utvrduje da se dostavljanje licnih podataka iz birackog spiska od strane

rukovaoca zbirke liénih podataka Ministarstva unutrasnih poslova Crne Gore ¢lanovima
Koordinacionog tijela za praéenje implementacije izbornog procesa, kao trecoj strani
odnosno korisniku li¢nih podataka u smislu &lana 9 stav 1 tacke 4 Zakona o zastiti
podataka o li¢nosti nije propisano Zakonom o biratkom spisku, kao pravnim osnovom za
obradu li¢nih podataka putem uvida, ve¢ je isti utvrden stavom 6 predmetnog rjeSenja
Ministarstva unutrasnjih poslova sto je u suprotnosti sa ¢lanom 2, 6, 10, 17, Zakona o
zastiti podataka o li¢nosti.

Kako je ¢lanom 2 stav 1 i 2 Zakona o zastiti podataka o licnosti definisano da se podaci
o linosti moraju obradivati na posten i zakonit nacin te da se ne mogu obradivati u
vecem obimu nego $to je potrebno da bi se postigla svrha obrade niti na nacin koji nije
u skladu sa njihovom namjenom a koja je precizirana clanovima 21, 24 i 25 Zakona o
birackom spisku $to u konkretnom radnja dostavljanja podataka od strane Mininistarstva
unutrasnjih poslova Crne Gore ¢lanovima Koordinacionog tijela je bez zakonskog osnova
i suprotno namjeni propisanoj Zakonom o biratkom spisku, kao i suprotno ¢lanu 17
Zakona o zastiti podataka o li¢nosti.

Clanom 24 Zakona o zaétiti podataka o li¢nosti koji propisuje: da rukovalac zbirke li¢nih
podataka i obradivac li¢nih podataka obavezni su da obezbijede tehnicke, kadrovske i
organizacione mijere zastite liénih podataka, radi zaStite od gubitka, uniStenja,
nedopustenog pristupa, promjene, objavljivanja, kao i od zloupotrebe. Mjere zastite licnih
podataka iz stava 1 ovog ¢lana moraju odgovarati prirodi i karakteru podataka koji se
obraduju, uzimajuci u obzir najvisi nivo tehnologije i troSkove njihovog sprovodenja. Ako
se obrada licnih podataka vrsi elektronskim putem, rukovalac zbirke licnih podataka
obavezan je da obezbijedi da se u informacionom sistemu automatski evidentiraju
korisnici li¢nih podataka, podaci koji su obradivani, pravni osnov za koris¢enje podataka,
broj predmeta, vrijeme odjave i prijave sa sistema i po potrebi datum do kad podaci o
korisniku nijesu dostupni licu Ciji su podaci obradivani. Rukovalac zbirke li¢nih podataka
obavezan je da odredi koji zaposleni i kojim linim podacima imaju pristup, kao i
kategorije podataka koje se mogu dati na koriS¢enje i pod kojim uslovima. Rukovalac



zbirke li¢nih podataka dozvoljava pristup zbirkama liénih podataka i vodi evidenciju o
korisnicima li¢nih podataka u skladu sa svojim aktom.

Clanom 24 stav 3 Zakona o zadtiti podataka o liénosti je na jasan i nedvosmislen nacin
propisana zakonska obaveza rukovaoca zbirke licnih podataka u ovom slucaju
Ministarstva unutradnjih poslova da obezbijedi da se u informacionom sistemu automatski
evidentiraju korisnici liénih podataka, podaci koji su obradivani i pravni osnov za
koriséenje podataka koji je u smuslu ¢lana 6 Zakona o zadtiti podataka o licnosti propisan
Zakonom o bira¢kom spisku kojim je preciziran krug subjekata koji mogu ostvariti uvid u
biratki spisak. Radnja dostavljanja li¢nih podataka na uvid od strane rukovaoca zbirke
biracki spisak Ministarstva unutrasnih poslova Crne Gore ¢lanovima Koordinacionog tijela
za pracenje implementacije izbornog procesa je u suprotnosti sa ¢lanom 24 Zakona o
zastiti podataka o li¢nosti.

Ministarstvo unutra$njih poslova u svojstvu rukovaoca zbirke li¢nih podataka je duzno u
smislu &lanova 21 i 24 i 25 Zakona o biratom spisku omoguciti pristup birackom spisku,
trecoj strani, odnosno korisniku liénih podataka i to: op3tinskoj izbornoj komisiji za biracki
spisak opétine, parlamentarnoj stranci, podnosiocu potvrdene izborne liste, i nevladinoj
organizaciji kojoj je od strane nadleZznog organa izdato ovlad¢enje za pracenje izbora a
da istim nije prepoznato pravo na obradu putem uvida clanovima Koordinacionog tijela
za pracenje implementacije izbornog procesa.

Kako Zakonom o birackom spisku nije utvrden pravno osnov za obradu licnih podataka
drugih korisnika li¢nih podataka osim za subjekte precizirane ¢lanom 21 stav 1 Zakona o
biratkom spisku bilo koji vid obrade liénih podataka u smislu ¢lana 9 stav 1 tacka 2 a
suprotno ¢lanu 2, 6, 10, 17 i 24 Zakona o zastiti podataka o licnosti predstavlja direktnu
povrede odredaba Zakona o zastiti podataka o li¢nosti kojima se reguliSe zakonita obrada
licnih podataka.

Koordinacijono tijelo nije prepoznato kao subjekt u Zakonu o biratkom spisku Ciji Clanovi
mogu ostvariti pravo uvida u bira&ki spisak, pravo na davanje podataka i pravo na uvid u
sluzbenu dokumetaciju iz kog razloga nijesu ispunjeni uslovi iz ¢lana 10 Zakona o zastiti
podataka o li¢nosti. Rukovalac zbirke li¢nih podataka Ministarstvo unutrasnjih poslova u
konkretnom slu¢aju nema pravni osnov definisan u Zakonu o birackom spisku za pravilnu
primjenu &lana 17 Zakona o zastiti podataka o licnosti da  Koordinacionom tijelu za
pracenje implementaciju izbornog provcesa kao korisniku licnih podataka, na njegov
zahtjev, da li¢ne podatke koji su mu potrebni, niti je Zakonom o biraCkom spisku propisani
pravni osnov za korid¢enje podataka od strane clanova Koordinacijonog tijela, a koji bi
morao od strane rukovaoca zbirke li¢nih podataka u ovom slucaju Ministarstva unutrasnjih
poslova biti naveden u informacionom sistemu u kojem se automatski evidentiraju svi



korisnici li¢nih podataka u smislu ¢lana 24 stav 3 Zakona o zastiti podataka o li¢nosti a u
vezi ¢lana 4 Zakona o biratkom spisku kojim je propisano da se biracki spisak vodi kao
elektronska zbirka licnih podataka.

Prilikom nadzora, nije se moglo utvrditi da li je Ministarstvo unutrasnjih poslova dostavilo
biracki spisak na uvid Koordinacionom tijelu, jer je odgovorno lice subjekta nadzora
navelo ,da lica koja rade na obradi birackog spiska nijesu prisutni na poslu, zbog
bolovanja i koris¢enja godisSnjeg odmora" te da nije u mogucnosti obezbijediti uslove za
vrsenje kontrole u Odjelenju za informacione tehnologije MUP-a.

Na osnovu utvrdenog ¢injeni¢nog stanja u postupku nadzora konstatovano je:

Dostavljanje li¢nih podataka iz birackog spiska od strane rukovaoca zbirke li¢nih podataka
Ministarstva unutrasnih poslova Crne Gore na uvid ¢lanovima Koordinacionog tijela za
pracenje implementacije izbornog procesa propisanim u stavu 6 RjeSenja o obrazovanju
Koordinacionog tijela za pracenje implementacije izbornog procesa br.050/16-42220/1 od
dana 01.07.2016 godine, kao trecoj strani odnosno korisniku licnih podataka je u
suprotnosti sa ¢lanom 2,6, 10, 17 i 24 Zakona o zastiti podataka o li¢nosti.

Primjedbe, izjave, zahtjevi za izuzece i druge relevantne Cinjenice i okolnosti :

Subjekat nadzora je upoznat sa sadrzinom zapisnika i isti potpisuje
Pravna pouka
Subjekt nadzora moze u roku od osam dana od dana prijema zapisnika,

podnijeti prigovor Agenciji, shodno clanu 68. stav 3. Zakona o zastiti podataka
o licnosti.

Nadzor je zavrSen dana, 18.08.201165. godine u 11 Casova

Zapisnik urucen dana:

Odgovorna lica:




