CRNA GORA
AGENCIJA ZA ZASTITU LICNIH PODATAKA
| SLOBODAN PRISTUP INFORMACIJAMA

Datum: 29.04.2021. god.

SAOPSTENJE ZA JAVNOST

Na danasnjoj sjednici Savjeta Agencije, izmedu ostalog, donijeto je miSljenje po
Zahtjevu Drzavne izborne komisije.

Naime, Agenciji za zastitu li€nih podataka i slobodan pristup informacijama obratila se
Drzavna izborna komisija Zahtjevom (Zahtjev br. 06-11-2731-1/21 od 19.04.2021.
godine) kojim se trazi miSljenje da li Drzavna izborna komisija u skladu sa svojim
ovlaSc¢enjima koja joj pripadaju, saglasno propisima, kao i ¢injenici da birac moze biti
upisan u biracki spisak samo na jednom birackom mjestu moZe vrsiti provjeru da li se
birac koji upisan u biracki spisak Crne Gore istovremeno nalazi u birackom spisku
Bosne i Hercegovine dostupnom na javnom portalu https://www.izbori.ba/. Republike
Srbije dostupnom na javhom portalu https://upit.birackispisak.qov.rs/ kao i drugih

drZava Ciji je biracki spisak javno dostupan.

Savjet Agencije je ustanovio da provjera od strane Drzavne izborne komisije da li se
birac koji je upisan u biracki spisak Crne Gore istovremeno nalazi u birakom spisku
Bosne i Hercegovine dostupnom na javnom portalu https://www.izbori.ba/. Republike
Srbije dostupnom na javhom portalu https://upit.birackispisak.aov.rs/ kao i drugih

drzava Ciji je biraCki spisak dostupan na javnim portalima, nije u saglasnosti sa
Zakonom o zaStiti podataka o licnosti.

S obzirim na saznanja iz medija o ovom pitanju, a koja su objavljena poslije
dostavljanja Zahtjeva za misljenja od strane DIK-a, pokrenuta je inicijativa za postupak
nadzora kod DIK-a po sluzbenoj duZnosti i inicijativi jedne gradanke, a o ishodu

nadzora javnost ¢e biti blagovremeno obavjeStena. Nadzor je zakazan za 04.05.2021.
godine.

Misljenje je u nastavku saopStenja.
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Odluc€ujuéi po Zahtjevu br. 06-11-2731-1/21 od 19.04.2021. godine, upucenog od
strane Drzavne izborne komisije, kojim se od Agencije za zaStitu licnih podataka i
slobodan pristup informacijama trazi misljenje da li DrZzavna izborna komisija u skladu
sa svojim ovlaS¢enjima koja joj pripadaju, saglasno propisima, kao i ¢injenici da birac
moZze biti upisan u biracki spisak samo na jednom birackom mjestu moZe vrSiti provjeru
da li se bira¢ koji upisan u biracki spisak Crne Gore istovremeno nalazi u biratkom
spisku Bosne i Hercegovine dostupnom na javnom portalu https://www.izbori.ba/.
Republike Srbije dostupnom na javhom portalu https://upit.birackispisak.qov.rs/ kao
i drugih drZava Ciji je biracki spisak javno dostupan, Savjet Agencije je na sjednici
odrzanoj 29.04.2021. godine donio sljedece

MISU ENJE

Provjera od strane Drzavne izborne komisije da li se bira€ koji je upisan u
biracki spisak Crne Gore istovremeno nalazi u biraCkom spisku Bosne i
Hercegovine dostupnom na javnom portalu https://www.izbori.ba’/.
Republike Srbije dostupnom na javnom portalu
https://upit.birackispisak.qov.rs/ kao i drugih drzava Ciji je biraCki spisak
dostupan na javnim portalima, nije u saglasnosti sa Zakonom o zastiti
podataka o licnosti.

Obrazloze nje

Agenciji za zaStitu licnih podataka islobodan pristup informacijama obratila se Drzavna
izborna komisija Zahtjevom kojim se traZzi miSljenje da li DrZzavna izborna komisija u
skladu sa svojim ovlaSéenjima koja joj pripadaju, saglasno propisima, kao i €injenici
da bira¢ mozZe biti upisan u biracki spisak samo na jednom biratkom mjestu moZe vrsiti
provjeru da li se bira¢ koji upisan u biraCki spisak Crne Gore istovremeno nalazi u
birackom spisku Bosne i Hercegovine dostupnom na javnom  portalu
https://www.izbori.ba/. Republike Srbije dostupnom na javnom portalu
https://upit.birackispisak.qov.rs/ kao i drugih drZzava Cciji je biracki spisak javno
dostupan.

Postupajuc¢i u skladu sa ¢lanom 50 tatka 3 Zakona o zaStiti podataka o li€nosti
(,Sluzbeni list Crne Gore", br. 79/08, 70/09, 44/12 i 22/17), u kojem se navodi da
Agencija daje miSljenja u vezi sa primjenom ovog zakona, a ha osnovu predmetnog
zahtjeva, Savjet Agencije je misljenja da provjera od strane Drzavne izborne komisije
da li se bira¢ koji je upisan u biracki spisak Crne Gore istovremeno nalazi u biratkom
spisku Bosne i Hercegovine dostupnom na javnom portalu https://www.izbori.ba/.
Republike Srbije dostupnom na javnom portalu https://upit.birackispisak.qov.rs/ kao i
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drugih drzava Ciji je biraCki spisak javno dostupan, nije u saglasnosti sa Zakonom
o zastiti podataka o li¢nosti.

Zakonom o zastiti podataka o li€nosti propisano je da se li€ni podaci moraju obradivati
na posSten i zakonit nain, da se ne mogu obradivati u ve¢em obimu nego Sto je
potrebno da bi se postigla svrha obrade niti na nacin koji nije u skladu sa njihovom
namjenom, kao i da se obrada li€nih podataka moze vrsiti ukoliko za to postoji osnov
u zakonu ili uz saglasnost lica €iji se podaci obraduju (¢lanovi 2 i 10). Zakon u ¢lanu 3
propisuje da li¢ni podaci koji se obraduju moraju biti taCni i potpuni i moraju se
azurirati.

Clanom 5 Zakona propisano je da po ovom zakonu obavezni su da postupaju rukovaoci
zbirki li€nih podataka koji obraduju licne podatke na teritoriji Crne Gore ili van Crne
Gore gdje se u skladu sa medunarodnim pravom primjenjuju propisi Crne Gore.

Shodno ¢lanu 6 Zakona o zaStiti podataka o licnosti propisano je da se u sluaju kad
su namjena licnih podataka i nacin njihove obrade propisani zakonom, rukovalac zbirke
licnih podataka odreduje se tim zakonom. S tim u vezi referentan zakon, u konkrethnom
sluaju, je Zakon o birackom spisku ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 010/14, 020/15,
092/17, 017/19 i 003/20). U skladu sa €lanom 3 ovog zakona biracki spisak vodi
ministarstvo nadleZzno za unutraSnje poslove. Na prikupljanje, obradu i koriSéenje
podataka o biracima primjenjuju se propisi kojima se ureduju zaStita licnih podataka i
informaciona bezbjednost (Clan 34).

Ovlas¢enja i nadleznosti DrZzavne izborne komisije po pitanju birackog spiska
definisana su ¢l. 18, 19, 20, 26, 28, 29, 30 i 31. U bitnom, DrZavna izborna komisija
ima pravo pristupa svim elektronskim registrima i drugim evidencijama o gradanima,
koje sadrze podatke bitne za vodenje birackog spiska (€lan 26 stav 1tacka 1). DrZzavna
izborna komisija je direktnim elektronskim linkovima i u realnom vremenu povezana
sa zbirkom podataka birackog spiska koju vodi Ministarstvo (Clan 28 stav 1). DrZavnoj
izbornoj komisiji, putem direktnog elektronskog linka, dostupne su i ostale baze
podataka i registri koji su uvezani sa zbirkom podataka birackog spiska (Clan 28 stav
2). Drzavna izborna komisija vrsi uvid u biracki spisak, izvorne registre i registar licnih
karata (Clan 29 stav 1). Sve navedene nadleZnosti Drzavna izborna komisija vrsi preko
SluZbe DrZavne izborne komisije, odnosno sluzbenika koji imaju pravo uvida u biracki
spisak i izdat sertifikat od strane sertifikacionog tijela. Obaveza DrZavne izborne
komisije u vr8enju uvida u biracki spisak, izvorne registre i registar licnih karata, je da,
ako utvrdi postojanje nepravilnosti, bez odlaganja ukaZe Ministarstvu na potrebu
njihovog otklanjanja (Clan 29 stav 2).

Clanovima 41 i 42 Zakona o zastiti podataka o licnosti propisani su uslovi za izno3enje
licnih podataka iz Crne Gore, Kkoji podrazumijevaju adekvatnost mjera zaStite koje
se procjenjuju na osnovu konkretnih okolnosti u kojima se sprovodi postupak prenosa
licnih podataka ili postupak prenosa skupa, koji prevashodno zavisi od pravnog osnova
za prenos licnih podataka, prirode i obima prenosa podataka, kao i drugih faktora koji
nisu od znaaja za ovu upravnu stvar.

Imajuci u vidu naprijed citirane odredbe Zakona o zastiti podataka o licnosti i Zakona
o biratkom spisku jasno proizilazi da obrada licnih podataka, koja se odnosi na
zakonsko pravo koris¢enja licnih podataka iz biratkog spiska, proizilazi iskljucivo iz
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ovlaSéenja i nadleznosti DrZavne izborne komisije u pravnom sistemu Crne Gore.
Naprijed citirane odredbe Zakona o birackom spisku odnose se iskljuivo na
ovlaS¢enja i nadleznosti Drzavne izborne komisije na postupanja i saradnju u Crnoj
Gori, odnosno sa organima drZavne uprave, organima lokalne uprave i drugim
organima i organizacijama Crne Gore, izuzev kada se van Crne Gore u skladu sa
medunarodnim pravom primjenjuju propisi Crne Gore, Sto u konkretnom nije slucaj.

Provjera podataka iz birackog spiska, odnosno njihovo uporedivanje sa podacima iz
birackih spiskova drugih drzava, u kojem sluaju se radi o prenosu podataka iz Crne
Gore, mora podrazumijevati eksplicitan pravni osnov na osnovu kog jedan javnopravni
organ ima jedino i iskljuCivo pravo da vrsi obradu licnih podataka iz biratkog spiska na
prednje navedni na€in. Takav pravni osnov moZe biti predmet medudrzavnih
bilatelarnih ugovora/sporazuma u skladu sa principima i standardima sadrZzanim u
potvrdenim medunarodnim ugovorima o ljudskim pravima i osnovnim slobodama i
opSte prihvadenim pravilima medunarodnog prava, kada saglasnost Agencije kao
nadzornog organa nije obavezna. Ovo posebno iz razloga jer biracki spisak nije javna
evidencija ili javni registar na nacin da su licni podaci javno dostupni/objavljeni na
sluzbenim internet stranicama nadleZznih organa, kako u Crnoj Gori, tako i u drzavama
navedenim u zah”evu za davanje misljenja.

Naime, neposrednim uvidom na portale https://www.izbori.ba/ i
https://upit.birackispisak.qov.rs/ a u cilju elektronske provjere licnih podataka gradana
na koga se licni podaci odnose upisanih u biracki spisak odnosno nadleznih drzavnih
organa za mati¢nu drZzavu, neophodno je unijeti prezime i ime; jedinstveni maticni
broj, kao i broj licne karte. 1z navedenog nacina provjere nedvosmisleno proizilazi da
biracki spisak kao zbirka licnih podataka nije javnho dostupna evidencija,
vec¢ je data mogucénost da se elektronskim unosom trazenih podataka
provjeri da li je odredeni gradanin upisan u biracki spisak. Provjera za drugu
osobu od strane drugog lica, pogotovu od strane drZzavhog organa sa javnhim
ovlaS¢enjima u jednoj drzavi, u konkretnom Drzavne izborne komisije, bila bi
zloupotreba licnih podataka biraca. Takode, na ovaj nacin bi doSlo do masovnog iznosa
licnih podataka birata Crne Gore u drugu drzavu ili drzave bez saglasnosti Agencije
kao nadzornog organa, jer bi se obrada vrsila kroz elektronsku bazu u posjedu organa
van Crne Gore.

Imajuéi u vidu navedeno, Savjet Agencije je miSljenja istaknutog u dispozitivu.

Dostavljeno:
Podnosiocu zahtjeva
Odsjeku za predmete i prigovore
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